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Stanovisko AVNM 

k návrhu vyhlášky Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky, ktorou sa mení a dopĺňa vyhláška Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky č. 732/2002 Z. z. o zozname zálohovaných obalov, ktoré nie sú opakovane použiteľné, a o výške zálohy za ne a o výške zálohy za zálohované opakovane použiteľné obaly 

V rámci pripomienkového konania uplatnila Asociácia výrobcov nealkoholických nápojov a minerálnych vôd na Slovensku k predmetnému návrhu novely vyhlášky nasledovné pripomienky:

K § 2 ods. 2 – zásadná pripomienka
Zásadne nesúhlasíme so zavádzaním zálohy za obaly, ktoré nie sú opakovateľne použiteľné a trváme na ponechaní pôvodnej výšky zálohy „nula SK“ v § 2 odseku 2 z nasledovných dôvodov:

1. Problematika obalov a odpadov z obaloch je upravená smernicou Rady 94/62/ES o obaloch  a odpadoch z obalov v znení smernice 2004/12/ES EP a Rady, ktorá v článku 7 vyžaduje od členského štátu vytvorenie systémov návratu, zberu a zhodnotenia tak, aby sa predišlo diskriminácií výrobkov a prekážkam v obchode alebo deformácií hospodárskej súťaže a aby sa zaistila maximálna možná návratnosť obalov a odpadov z nich. Novela vyhlášky MŽP SR č.732/2002, ktorá zavádza povinné zálohovanie nevratných obalov je v rozpore práve s týmito ustanoveniami smernice, nakoľko ak sa Slovenská republika nechce stať výkupcom PET fliaš z celej EÚ, musí zaviesť opatrenia, ktoré vytvoria prekážky v obchode a zdeformujú hospodársku súťaž. Zároveň tento predpis podlieha notifikácií v rámci ktorej sa Komisia a členské štáty formou medzištátneho pripomienkového  konania vyjadrujú k implementácií smernice a národným ustanoveniam, ktoré nemôžu byť v rozpore so smernicou, pričom bez ukončenia notifikačného procesu je predpis neuplatniteľný. 

2. Smernica ďalej hovorí, že členský štát má zabezpečiť dosiahnutie cieľov stanovených smernicou najvhodnejším spôsobom.  MŽP SR však vybralo spôsob, ktorý v Nemecku 

po zavedení zálohovania plechoviek a plastových obalov spôsobil veľké problémy a chaos. Jeho smutným výsledkom bola súdna prehra Nemecka na Európskom súdnom dvore. Dopady boli alarmujúce: pokles spotreby piva o 10 %, nealkoholických nápojov o 14 % s následným delistovaním množstva nápojov v rôznych obaloch čo sa  v konečnom dôsledku prejavilo vo zvýšení nezamestnanosti a výpadku v štátnom rozpočte vo výške 1,2 mld EUR/rok (Zdroj UNESDA). Pri príprave novely vyhlášky sa nebral ohľad na rýchlo sa rozvíjajúci integrovaný  separovaný zber, ktorý už je v povedomí občanov. Susediace krajiny ako Rakúsko a Česká republika dosahujú práve separovaným zberom PET fliaš cca 80 % úspešnosť vyzbierania PET fliaš. Zavedením duálneho systému zberu, ktorý vyžaduje opätovné investovanie financií je pravdepodobné, že spotrebiteľ bude zmätený. K poklesu celkového vyzbieraného PET materiálu dôjde aj na základe úplnej absencie zadefinovania podmienok zálohovania PET fliaš a spôsobu implementácie tohto systému. Pritom zálohy na nevratné obaly riešia len duté obaly (fľaše na nápoje), ostatné druhy obalov aj z rovnakého materiálu (obaly od olejov, octu, kozmetiky atď.) tento systém nerieši čím dochádza  k narušeniu komplexného systému nakladania s odpadom z obalov.

3. V prípade tak vážneho zásahu do ekonomiky Slovenskej republiky, akým je zavedenie  systému zálohovania PET fliaš, je od autorov novely nezodpovedné, že nezohľadnili sociálnu a ekonomickú situáciu na Slovensku. Predkladacia správa  tvrdí, že sa nepredpokladá dopad na štátny rozpočet, rozpočty obcí a rozpočty vyšších územných celkov. Obce však už  investovali nemalé finančné prostriedky do separovaného zberu obalového odpadu a  PET materiál je pre ne cennou surovinou. Separovaným zberom vyzbierajú obce 4 – 5 tisíc ton ročne čo pri výkupnej cene 1 kg za 10 SK, predstavuje stratu vo výške 50 mil. korún. Predpokladané zvýšenie zamestnanosti uvedené v návrhu je zavádzajúce, lebo neberie do úvahy prudké zvýšenie nezamestnanosti v odvetví výroby nealkoholických nápojov. Skúsenosti z Nemecka to jasne potvrdzujú. Nutná je aj počiatočná investícia vo výške cca 1 – 2 miliardy SK na zakúpenie strojov, ktorými sa vyzbiera určité množstvo označených fliaš (zdroj: štúdia M.E.S.A. 10 Consulting Group, s. r. o.).

4. Zber obalového odpadu v predajniach zaťaží maloobchod pôvodne neplánovanými investíciami a prevádzkovými nákladmi (napr. na prevádzku strojov, skladov, prenájom plôch, nákup lisov), ako aj vzniknutými problémami z hľadiska skladovania a hygieny. Vážny negatívny finančný dopad bude na malé a stredné obchodné jednotky, ktoré budú povinné vyplácať zálohy aj za obaly, ktoré nepredali. Zálohovým systémom sa vyzbierajú len domáce zálohové obaly a  to bez vplyvu na už vzniknutý odpad z PET fliaš, ktorý predstavuje staré ekologické záťaže. Na obaly z krajín EÚ a tretích krajín sa bude musieť uplatňovať navyše iný systém, čo v konečnom dôsledku bude mať za následok zdvojenie financií. Tento oddelený systém bude nutný z dôvodu ochrany trhu pred špekulatívnym dovozom. 


5. Zvýšené náklady obchodu sa prenesú na spotrebiteľa, pričom zálohovým systémom sa zaťaží jeho finančný rozpočet a poklesne jeho kúpyschopnosť.., To vytvorí inflačný tlak a dôjde k predraženiu celkovo o 1 miliardu korún (zdroj: štúdia M.E.S.A. 10 Consulting Group, s. r. o).
6. Legislatívno – technické pripomienky:

Druhý diel „Nápoje“ výnosu Ministerstva pôdohospodárstva Slovenskej republiky a Ministerstva zdravotníctva Slovenskej č. 2313/4/2000-100, ktorým sa vydáva hlava Potravinového kódexu Slovenskej republiky upravujúca nápoje v znení neskorších predpisov bol zrušený Výnosom z 21. júna 2004 č. 1882/2004-100, ktorým sa vydáva hlava Potravinového kódexu Slovenskej republiky upravujúca ovocné šťavy a niektoré podobné výrobky určené na ľudskú spotrebu. Z tohto dôvodu je potrebné upraviť odkaz v § 2 tejto vyhlášky.
